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Presentazione

Negli ultimi due decenni sono avvenute vaste déomae trasformazioni del quadro sociale, econoreigmlitico, sovente
tumultuose, contraddittorie e disordinate, talgparganee e non governate. come: I'evoluzione detesto socio-economico; la
globalizzazione dei mercati; I'integrazione econcameuropea e l'introduzione della moneta unicamlgiamenti nel mercato del
lavoro; la riforma dell’'universita e della scuotii corsi di studi secondari e di laurea; le diveteuropee nei campi industriale e dei
servizi, con rilevanti conseguenze sulle attivigliordinamenti professionali; la progressiva dez@mne di funzioni dallo Stato alle
Regioni; la progressiva retrocessione dello Statle dtivita di gestione, peraltro senza la neceasalorizzazione ed estensione
delle funzioni di pianificazione, programmazionec@ntrollo; la progressiva attuazione del princigliosussidiarieta orizzontale
Stato-privato, spesso in maniera irrazionale creaittiazioni di conflitto di interesse tra contooé e controllato.

In campo sociale, il Censis, nel rapporto annual@/2@leva che: “La societa sembra adagiarsi innanzia diffusa, una
specie di antropologia senza storia, senza chiaalafiaturo. Una realta sociale che diventa ognirmgiounapoltiglia di massa
impastata di pulsioni, emozioni, esperienze epdseguenza, particolarmente indifferente a finbietbvi di futuro, quindi ripiegata
su se stessa. Una realta sociale che inclina pesemente verso una progressasperienza del peggio......

..... Tanto che, quasi quasi al termine poltiglia dissa si potrebbe (con eleganza minore) sostitlitermine piu
impressivo di “mucillagine”, quasi un insieme incbrdente di “elementi individuali e di ritagli persali” tenuti insieme da un
sociale di bassa lega.

Pertanto in una societa cosi inconcludente appéfieild attendersi 'emergere di una qualsivogtiapacita o ripresa di
sviluppo di massa, di “sviluppo di popolo” comediceva una volta; e le offerte innovative possoenire solo dalle nuove
minoranze attive.”

Tra queste, il Censis annovera ricercatori, tecri@qagofessionisti.

Infatti, in presenza di un problematiitmo di crescita dell’occupazione si € osservatégempo stesso, la riscoperta delle
competenze qualificate, soprattutto di tipo tecnia@ il 2004 e il 2006, dei 584 mila nuovi poseati, il 90% hanno interessato
profili tecnici intermedi, il cui incremento & staquattro volte superiore a quello registrato fmaciupazione nel suo complesso.
Nell'altalena dei profili professionali richiestbso saliti i tecnici dell’amministrazione e dellganizzazione (+12,3%), i tecnici dei
servizi sociali (+22,3%) e i tecnici del settorgegneristico (+11,9%).

Il Consiglio Europeo straordinario, tenutosi a Lishanel marzo 2000, ha definito un obiettivo strime@glecennale con
una strategia per attuarlo, la cosiddéstaategia di Lisbona”.

L'obiettivo della strategia di Lisbona € molto amibso e si propone, in dieci anni, di far diveriiEeuropa“l'economia
basata sulla conoscenza piu competitiva e dinam@anondo, in grado di realizzare una crescita @guaita sostenibile con nuovi
e migliori posti di lavoro e una maggiore coesi@oeiale”.

L'insuccesso registrato a consuntivo dei primi gm@nni, ha indotto gli Stati membri del’lEU adviawsi verso un
accordo per la revisione ed il rilancio della stgi di Lisbona. Il 2 febbraio 2005 la Commissioha proposto di rilanciare la
strategia di Lisbona incentrando le iniziative @#H su due obiettivi principali: conseguire unasxita piu significativa e piu
duratura, un numero maggiore di posti di lavorondjliore qualita; le istituzioni del’lUE hanno mesg moto un meccanismo per
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rilanciare e riorientare I'azione concreta dellatggia, con il pieno appoggio del Consiglio di meardel Parlamento Europeo e
delle parti sociali.

| professionisti e i ricercatori sonprincipali detentori ed operatori della conoscefaaalorizzazione del ruolo e delle
funzioni professionali € il principale strumentceeghud consentire all'ltalia di attuare la stratefjinisbona, di rialzarsi, di operare il
salto di qualita necessario a riportarla tra i plesler d'Europa e del mondo.

Riguardo alle professioni intellettuddi funzioni di pubblico interesse, attribuiteldebtato Italiano all’'esercizio dell'attivita
professionale con la carta Costituzionale, sonderiafate non solo dalla copiosa e costante giurilgreza italiana; anche la Corte di
Giustizia europea € chiara e costante su questoipiv, come, ad esempio, con la sentenza C-784llk quale riconferma un
principio fondamentale: I'attivita professionalddhettuale & strumento principe per la tutela de¢gressi generali che giustificano
le limitazioni alle regole fondamentali del Trattauropeo, come la liberta di stabilimento.

Inoltre, I'U.E. ha emanato due direttive, vigeqmiindi anche in Italia, che affermano regole darezanti la specificita
delle professioni intellettuali e delle loro orgarazioni, nel nuovo tempo dell'economia della coanza.
Tuttavia, pur se su questi principi la Corte disgizia europea € netta e costante, nella direttivapea sul riconoscimento
delle qualifiche professionali, attivita profondarte diverse, come psicologo e giardiniere, vengacmmunate nella qualifica di
“professioni” e cosi sottoposte allo stesso sistdimagole, senza definire i termini di quel rapgpdra mercato e societa civile, che
I'esercizio professionale & destinato a porre otetaente.

Le attivita professionali, inoltre, sono state nitgenella direttiva "servizi", detta Bolkensteinl d@me dell'estensore.

In questo contesto, si verifica la progressivaseaione delle professioni, il cui esercizio divgesttivita di impresa, con
la delegittimazione del sistema ordinistico, arrsate malinteso come sistema corporativo di tudelaprofessionisti, laddove le
professioni vengono contestate come “protette”, treedalla normativa statuale sono configurate cqmudessioni “riservate”, a
garanzia dei superiori interessi della collettivigzionale e della salvaguardia di valori tutedalia carta costituzionale.

Il rapporto delComitato di studio sulla prevenzione della corrugpmpresieduto dal prof. Sabino Cassese, presentiato a
Camera dei Deputati il 23 ottobre 1996 invitava drlBmento, tra I'altro, a rafforzare i corpi tedniconsiderato che una delle
ragioni principali della corruzione € la deboleztelle amministrazioni, data dall'assenza o dallsufficiente presenza delle
categorie professionali.

Affermava quel rapporto, integralmevadido tuttora:

“Essa costringe le amministrazioni ad affidarsi @getti esterni per tutte le attivita che richiedafmpera di specialisti”, per cui
veniva ritenuto necessario che il Parlamento poeesaedio a questo stato di degrado, organizzahgersonale in questione “in
corpi separati, con uno stato giuridico ed un temtento economico che consentano di attrarre pelgoda preparazione
adeguata.

Concludeva il rapport®Nbn ci si deve illudere di poter acquisire le prafesalita necessarie, se non si é disposti a pagare
il loro prezzo, né che la corruzione abbia termifieche le amministrazioni non abbiano superattl®@ debolezza

| professionisti italiani possono e vogliorilanciare, allora, i valori professionali diropetenza, di coscienza, di iniziativa e di
responsabilita personale, morali, di etica e dinti@ogia, e quei valori umanistici e costituzionalggi pit che mai concretamente
realizzabili, grazie soprattutto alle grandi corsigidella scienza e della tecnologia: la solidarigdiritto al lavoro, alla salute, alla
difesa, all'assistenza e previdenza sociale, atidat della sicurezza, del paesaggio, del patrimantistico, della liberta di stampa,
del risparmio, della maternita, dell'infanzia, @eflioventu, e cosi via, i valori della centraligll'domo nella societa, dell'impresa al
servizio dell'uomo, del mercato a servizio delleistd, del mercato sociale, del’leconoma socialaelicato.

In definitiva, 'USPPI ritiene un disvalore, nociyeer lo stesso sviluppo, il pensiero unico deldfmmentalismo
monetarista, l'ideologia radical-liberista dellantalita dellimpresa nella societa, della soctitanercato, oggi imperanti, e invece
indispensabile, per il progresso economico, cigikociale del consorzio umano, promuovere un nuioascimento, recuperare i
valori della centralita dell'uomo nella societasttoire un’economia sociale di mercato, un merpatola societa.

(Ottavio Mirakgll
Programma

Ore 9,30- Iscrizioni e apertura dei lavori.

Ore 10,00- Relazione introduttiva.
Dr. Ing. Ottavio Mirabelli, Sejario Generale reggente.

Ore 10,30-"La specificita del’'USPPI: limiti e prerogative negoziali”
Avv. Giovanni Serio, espditdiritto del lavora

Ore 10,45-"Stato dell'arte del nuovo ordinamento delle professioni — Rapporti tra
USPPI e istituzioni professiali”
Dr. Ing .Nicola Monda, Coordinge rapporti con Istituzioni professionali

Ore11,00-"1l valore aggiunto dei professionisti nella Pubblca Amministrazione”
Dr. Ing. Carmela Tripaldi, @etario Nazionale USPPI-APAC.

Ore11,15-"Istituzione e regolamentazione del Ruolo Unico Priessionale
attraverso I'ordinamento praéssionale”
Dr. Arch. Paolo Fabiani, Setario Nazionale Tecstat.

Ore11,30- “Rappresentativita ed area di contrattazione separatdei professionisti
nel pubblico impiego”



Dr. Ing. Vincenzo Tafuri, Seigirio regionale Basilicata.

Ore11,45- “La situazione dei professionisti nei vari settori déa P. A.”
| Segretari nazionali delledegazioni

Ore12,00- “Iniziative e attivita della FE.NA.TO.”
Dr. Arch. Enrico Milone, Presidente Fe.Na.To.

Ore 12,15- Dibattito, con brevi interventi: Ing. Carmelo Agostino, Dott. Giuseppe Alessandri, Banco Austini, Ing. Nicola
Borraccia, Rag. Nicola Brescia, Ing. Enzo BroschpfPArch. Pierpaolo Cannistraci, Ing. Enzo Cappuagdirch. Luigi D’Agostino,
Arch. Danilo de Girolamo, Arch. Paolo Fabiani, Ardkabio Jerman, Dott.ssa Angela Legini, Prof. Dr.ri@aVarzo, Ing. Gabriele
Meccoli, Arch. Enrico Milone, Ing. Ottavio Mirablieling. Giovanni Nanni, Ing. Giuseppe Panicali, Irgntonio Piccardo, Ing.
Vincenzo Pinna, Ing. Franco Sessa, Ing. CarmeladldipIng. Giuseppe Antonio Scirto, Ing. Felice §fno.

Segretari regionali e provinciali.

Ore13,00- Chiusura dei lavori.

Assemblea Generale dei delegati — seconda convocazi one
Roma, 6 novembre 2009 ore 14
Roma — EUR, Istituto Centrale per la Demoetnoantrop  ologia (Museo Pigorini)

Piazza G. Marconi 8-10 — Sala Conferenze
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¢ Ai SEGRETARI NAZIONALI delle FEDERAZIONI Nazionali di Se ttore
« A SEGRETARI delle Organizzazioni Professionali di Céegoria
¢ A SEGRETARI Regionali e Provinciali USPPI

LORO SEDI 0 RECAPITI FAX

Oggetto: Convocazione dell’Assemblea Generale del'USPPI..

L'’Assemblea Generale dell’'U.S.P.P.I. € convocata sénsi dell'art. 5 dello Statuto per il giorno 06 neembre 2009,

in prima convocazione alle ore 7,00n Roma, Palazzo dei Congressi, P.le Kennedy — EUBS.ma Settimana della Vita

Collettiva — 1° piano Sala Eroli, e, qualora non giegistri la presenza di almeno la meta degli iscrit, in

seconda convocazione alle ore 14,00

in Roma — EUR, Istituto Centrale per la Demoetnoantopologia (Museo Pigorini), Piazza G. Marconi 8 — $a Conferenze,
con il seguente ordine del giorno:
1. Elezione Organi statutari:
«  Segreteria Generale: Segretario Generale e tretaeg&enerali aggiunti;
¢ Presidente;
2. Nomina:
«  Consiglio Nazionale;
. Giunta Nazionale;
Definizione linee programmatiche;

4, Varie ed eventuali.



Si prega di darne tempestiva informagiagli iscritti.

Il Segretario Geale reggente
(dott. ing. Qi Mirabelli)

Awviso su quotidiano nazionale

U.S.P.P.I. - Unione Sindacati Professionisti Pubigb-Privato Impiego

Assemblea Generale
L’Assemblea Generale dell’'U.S.P.P.l. & convocata aensi dell’'art. 5 dello Statuto per il giorno 06 nvembre 2009
in prima convocazione alle ore 7,00n Roma, Palazzo dei Congressi, P.le Kennedy — RUJ45.ma Settimana della
Vita Collettiva — 1° piano Sala Eroli, e, qualora on si registri la presenza di almeno la meta degiscritti, in
seconda _convocazione alle ore 14,00 Roma — EUR, Istituto Centrale per la Demoetnoattopologia (Museo
Pigorini), Piazza G. Marconi 8 — Sala Conferenzeon il seguente ordine del giorno:
5. Elezione Organi Statutari: Segreteria Generaler(3ago Generale e tre Segretari Generali Aggiunti)
6. Nomina componenti Consiglio Nazionale e Giunta Naele;
7. Definizione linee programmatiche;
8. Varie ed eventuali.

Il Segretario Generale redggeng. Ottavio Mirabelli

REGOLAMENTO DELL’ASSEMBLEA GENERALE

ART. 1
L’Assemblea Generale si svolgera il giorno 6 Novesr®2009 in Roma, presso la Sala Conferenze del d/deske Arti e Tradizioni
Popolari - Piazza G. Marconi 10, alle ore 5,00 iimp convocazione e, qualora non si registri lsspnea o la rappresentanza di
almeno la meta degli iscritti in regola con le quassociative confederali, alle ore 14,00 in sea@mhvocazione, qualunque sia la
presenza o rappresentanza degli iscritti come sopra

ART. 2
L'ordine del Giorno dei lavori dell’Assemblea Gealer ¢ il seguente:
9. Relazione del Segretario Generale reggente e pezsené tesi congressuali;
10. Presentazione e discussione mozioni;
11. Costituzione Commissione Verifica Poteri;
12. Presentazione candidature alle cariche sociali;
13. Votazione tesi congressuali e mozioni;
14. Elezione Organi Statutari: Segreteria Generaler(®ago Generale e tre Segretari Generali Aggiunti)
15. Nomina componenti Consiglio Nazionale e Giunta Naalie;
16. Definizione linee programmatiche;
17. Varie ed eventuali.

ART. 3
All'Assemblea Generale partecipano:
e« con un numero di voti pari al numero degli assodratregola con le quote sociali, i rappresentéegiali in carica
delle Federazioni Nazionali di settore;
e  ciascuna organizzazione professionale di categianaite il rappresentante legale in carica, chdititio ad un voto;
« eventualmente gli associati alle Federazioni Nadiodi settore in regola con le quote sociali, chppresentano
unicamente il proprio voto, che viene defalcato damputo dei voti attribuiti ai rappresentanti legdelle
Federazioni Nazionali di settore stesse.
Non sono ammesse deleghe.

ART. 4
L'attribuzione del numero di voti alle Federazidwazionali di settore viene effettuata dalla Comnoissi Verifica Poteri attraverso
la verifica incrociata dei tabulati degli iscriftile Federazioni stesse e i versamenti eseguitiaiti della Confederazione, sulla base
dei dati relativi al mese di marzo 2009. In casdifformita tra i due dati suddetti, I'attribuziomel numero di voti viene calcolata
come rapporto tra I'importo del versamento effetiuael mese dalle Federazioni e la quota mensildiangeente eseguita dagli
iscritti diretti USPPI sui conti della Confederazépmpari a Euro 2,50 (due virgola cinquanta).

ART: 5
L'’Assemblea Generale e validamente costituita im@rconvocazione qualora sia rappresentata almemoeta degli iscritti in
regola con le quote sociali e, qualora non si tade presenza specificata, in seconda convocezipralunque sia il numero degli
associati rappresentati.

ART. 6
L'Assemblea Generale €& presieduta dal Segretaepefdle reggente, o, previa sua richiesta e suinslieazione, dal legale
rappresentante di una delle Federazioni Naziomakttore eletto dalla maggioranza dei presentidiotio di voto.
Il presidente dell’Assemblea Generale puo nominarSegretario verbalizzatore.



ART. 7
L’Assemblea Generale nomina: la Commissione perdafi¢a dei Poteri; la Commissione Elettorale e atiedtazione delle liste; la
Commissione per le mozioni congressuali.
L’Assemblea Generale puo decidere di attribuirg tyioteri delle commissioni suddette alla Comritss per la Verifica dei Poteri.

ART. 8
Il Presidente riceve dalla Commissione per la Veaifidei Poteri I'elenco nominativo degli aventi liitoe legittimati alla
partecipazione al Congresso ed al voto; dirige ofiadell’Assemblea; apre e chiude la seduta; gawvédandiscussione; concede e
toglie la parola; mantiene I'ordine esercitandorgualmente i poteri del richiamo; indice le votasie ne proclama il risultato.
Egli vigila sull'attivita delle Commissioni ed imp@ce eventuali istruzioni e direttive;decide suljeestioni procedurali e sui
reclami contro I'operato della Commissione per laifi@a dei Poteri.

ART. 9
L’Assemblea Generale si svolge sulla base dell'@diel Giorno proposto.
Ogni avente diritto di voto pud prendere la pangia volta sola sullo stesso argomento I'eventuaigaddi replica & a discrezione
del Presidente.
Le eventuali mozioni d’ordine vengono messe in ziotae dal Presidente e sono votate per alzata ”oma

ART. 10
L’Assemblea Generale elegge il Segretario Gener@esegretari Generali Aggiunti e il Presidente]tre ratifica la nomina o i
criteri di nomina/composizione del Consiglio Nazilena degli eventuali Segretari Regionali.
Il Presidente dell’Assemblea, il termine entro ledliste dei candidati debbano essere a lui stesesentate
E’ valida, la lista, recante le candidature perogiani da eleggere, se sottoscritta da almendedjadi rappresentanti di Federazioni
Nazionali di settore aventi diritto di voto.
Le votazioni avvengono per alzata di mano con ogntiva di verifica.
L’avente diritto di voto che lo esprime a favoreudia lista non pud ovviamente votare a favore anghltra lista.
Al termine delle votazioni, il Presidente procetla proclamazione degli eletti.

ART. 11
A cura del Presidente o del Segretario Verbalizeateene redatto il verbale del’Assemblea Generatmtenente il resoconto
sommario dei lavori e la specificazione delle dai#zioni adottate; al verbale deve essere allegglenco dei partecipanti con
diritto di voto e copia delle liste dei candidatepentate.

ART. 12
Per ogni altro aspetto, non disciplinato dal présdRegolamento, si fa espresso riferimento e rimaaltd norme statutarie,
regolamentari e del Codice Civile, che qui si daneliptegralmente richiamate.

U.S.P.P.I. - UNIONE SINDACATI PROFESSIONISTI
PUBBLICO-PRIVATO IMPIEGO

TESI 1

Identita. Valori. Obiettivi.
1- Contesto economico e sociale.
L'analisi del contesto socio-economico ha condalteoconclusioni di seguito riassunte.

Negli ultimi due decenni sono avvenute vaste déomae trasformazioni del quadro sociale, econoreigmlitico, sovente
tumultuose, contraddittorie e disordinate, talgparganee e non governate. come: I'evoluzione detesto socio-economico; la
globalizzazione dei mercati; I'integrazione econcameéuropea e l'introduzione della moneta unicaamlgiamenti nel mercato del
lavoro; la riforma dell’'universita e della scuotii corsi di studi secondari e di laurea; le diveteuropee nei campi industriale e dei
servizi, con rilevanti conseguenze sulle attivigliordinamenti professionali; la progressiva dez@mne di funzioni dallo Stato alle
Regioni; la progressiva retrocessione dello Statle @dtivita di gestione, peraltro senza la neceasalorizzazione ed estensione
delle funzioni di pianificazione, programmazionec@ntrollo; la progressiva attuazione del princigliosussidiarieta orizzontale
Stato-privato, spesso in maniera irrazionale creaittazioni di conflitto di interesse tra contoo# e controllato.

In campo sociale, il Censis, nel rapporto annual@/2@ileva che: “La societa sembra adagiarsi inngmzia diffusa, una
specie di antropologia senza storia, senza chiaalataturo. Una realta sociale che diventa ognimpounapoltiglia di massa
impastata di pulsioni, emozioni, esperienze epdseguenza, particolarmente indifferente a finbietivi di futuro, quindi ripiegata
su se stessa. Una realta sociale che inclina pessmente verso una progressagperienza del peggio......

..... Tanto che, quasi quasi al termine poltiglia dissa si potrebbe (con eleganza minore) sostitlitermine piu
impressivo di “mucillagine”, quasi un insieme inchrdente di “elementi individuali e di ritagli persali” tenuti insieme da un
sociale di bassa lega.

Pertanto in una societa cosi inconcludente appéfieild attendersi 'emergere di una qualsivogtiapacita o ripresa di
sviluppo di massa, di “sviluppo di popolo” comediceva una volta; e le offerte innovative possoeaire solo dalle nuove
minoranze attive.”

Tra queste, il Censis annovera ricercatori, tecri@qmofessionisti.



In campo economico, I'apertura delle frontiere finiarie € commerciali ha comportato I'irompere srcato globale dei
paesi emergenti, in particolare della Cina, delidnel dei paesi del Sud Est asiatico.

Nel conteso “globalizzato”, i sistemi socio-econooaproduttivi dei paesi evoluti non possono missiraon i sistemi
emergenti sul piano del costo del lavoro, ed hgmerbanto la necessita di operare hmneak-throughed un salto di qualita nelle
strategie di sviluppo e nei livelli di competizigredevando il confronto competitivo al piano détbavalore aggiunto e della qualita
dei servizi, dell'organizzazione del lavoro e deibiego intensivo delle tecnologie attuali, il eiso peraltro € ormai alla portata di
tutti, dell'innovazione tecnologica ed organizzatidi processo e di prodotto.

La finanza ha surclassato I'economia e la politinaaltri termini, I'economia di carta ha spodestéeéconomia della
produzione e si & manifestata insofferente alleleegd al governo della politica.

Il Consiglio Europeo straordinario, tenutosi a Lishanel marzo 2000, ha definito un obiettivo strai@glecennale con
una strategia per attuarlo, la cosiddéstaategia di Lisbona”.

L'obiettivo della strategia di Lisbona & molto amibso e si propone, in dieci anni, di far diverliEauropa“l'economia
basata sulla conoscenza pit competitiva e dinam@anondo, in grado di realizzare una crescita @roita sostenibile con nuovi
e migliori posti di lavoro e una maggiore coesicoeiale”.

L'insuccesso registrato a consuntivo dei primi sm@nni, ha indotto gli Stati membri dellEU adviavsi verso un
accordo per la revisione ed il rilancio della sggd di Lisbona. Il 2 febbraio 2005 la Commissioha proposto di rilanciare la
strategia di Lisbona incentrando le iniziative @#H su due obiettivi principali: conseguire unasrita piu significativa e piu
duratura, un numero maggiore di posti di lavorondjliore qualita; le istituzioni del’lUE hanno me&sg moto un meccanismo per
rilanciare e riorientare I'azione concreta dellatggia, con il pieno appoggio del Consiglio di meardel Parlamento Europeo e
delle parti sociali.

Tutto questo implica la necessita di una sempre giia e diffusa professionalizzazione, di una sempiti spinta
specializzazione del lavoro, la trasformazionealeliganizzazioni produttive iflearn organizations”, in breve un salto di qualita,
cioe, dall'economia tradizionale industriale a daehe € definibile “economia della conoscenza“.ddasegue, quindi, nella sfida
competitiva, la valenza dektiowledge workefsche costituiscono un importante, se non il ppate, fattore critico di successo.

Secondo previsioni della Confindustria essi costfuno, nei prossimi anni, il 30% della forza lavoro

Si verifica, dunque, I'emergere di una nuova macategoria di lavoratori, deglioperatori della conoscenzan un
contesto che si evolve rapidamente verso I'econenfeesocieta della conoscenza.

Tra questi, peculiare, caratterizzata e definita éategoria dei professionisti i quali, nel’esei@ della propria attivita,
operano nella configurazione giuridica del mandiiipera professionale a prescindere da qualsigisneerapportuale, che & un
“posteriug rispetto alla capacita negozialea(iterius); la loro professione e specificamente individua definita, regolata e
riservata giuridicamente dagli ordinamenti profesali; essi sono organizzati in ordini e collegifessionali.

Le altre categorie di “operatori della conoscenzatece, non sono dotate di capacita giuridica gomle, non
esercitando attivita riservate o protette, e nonnbauna identita specifica; molte si organizzancosdo settori specialistici di
attivita in associazioni “libere”, in quanto nogahosciute, non regolamentate e non riservate.

L’individualismo, e la competizione di mercato eaticesso al lavoro e nel lavoro, per altro veremegano solitudine,
insicurezza e senso di vulnerabilita, di spaesamnemti solitudine.

L'ltalia, con il piu alto debito pubblico d'Europegn un PlLpro capitepresto superato da quello della Spagna, con una
economia avvitata in una fase di stagnazione, sedhaecessione, e contemporanea inflazidsegflaction”) si avvia a diventare
il fanalino di coda dell'Europa dei dodici, un paés via di sottosviluppo: la grande industria j[mamnente distrutta da una casta
imprenditoriale incolta, egoista e provinciale, dpace di affrontare la concorrenza mondiale, orfdelfiassistenzialismo dello
Stato, e nella quale proliferano i cosiddetti “fettbdel quartierino”.

Un’ltalia che emargina la cultura, la professiotdall’eccellenza, che sono d’ostacolo alla mediacal degrado etico e al
malaffare.

Sul piano etico-morale, la caduta delle ideologiétishe € stata seguita dalla caduta dei valaci et dalla svalutazione
dei principi morali. Si sono affermati il culto dighpresa, il mito dell'imprenditorialita, la rel@ne del profitto.

In estrema sintesi, il baricentro socio-economi@gene spostato: alla centralita del’luomo viene ifaish la centralita
dellimpresa, al mercato per la societa, una saget il mercato.

Il valore concreto, ma effimero al fine, del denheosoppiantato ogni valore etico ed ogni principiarale, divenendo al
tempo stesso fine e mezzo di affermazione delliadviduale, dell’egolatria; il tumultuoso e disamdto sviluppo, insofferente alle
regole ed ai controlli, portatore di interessi atari e di istanze individuali a detrimento degiteressi della collettivita, ha
condotto alla diffusione dell’affarismo e della narione.

L’individualismo, e la competizione di mercato eaticesso al lavoro e nel lavoro, per altro versemegano solitudine,
insicurezza e senso di vulnerabilita, di spaesamnet solitudine.

Ma il non governato e distorto sviluppo selvagg#imhcredibilmente aggravato le differenze soctadi,ricchi sempre piu
ricchi, poveri sempre piu poveri e ceto medio tosaimpoverito; analogo processo si € verificatbcoatesto mondiale tra i vari
paesi.

In campo politico, & enormemente cresciuto il distatra paese e classe politica, peraltro in géméradeguata, incolta,
incompetente ed incapace, ma arrogante, che, sepiprautoreferenziale e autocratica, si € andatdigerando in una vera e
propria casta, insofferente al giudizio ed al colfdrdemocratico e tesa in sostanza esclusivanataaeestione del potere, delle
risorse, degli affari.

L'arroganza della casta politica € giunta al pudit@spropriare ai cittadini il diritto costituzideadi scegliere i propri
rappresentanti in Parlamento, attribuendosi pegdeg vero e proprio diritto di nomina, e di ap@@vprovvedimenti legislativi che
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limitano il potere investigativo e giudiziario egalizzano reati, per sottrarre quel centinaiola@ di parlamentari pregiudicati,
condannati o indagati, all'applicazione delle leggj invece sono soggetti tutti i cittadini.

La casta politica ha emarginato la cultura, la soeoza, l'intelligenza, le professioni e i professsti, insofferente al
contropotere tecnico-professionale, limitativo eigaEoso per il suo strapotere.

La politica si & cosi mostrata incapace a govers&temi e processi complessi e il fenomeno ddbbajizzazione; a
risolvere i problemi complessi di una societa sengit complessa.

L'affarismo politico ha consentito sempre piu aspazi alla finanza malavitosa e truffaldina.

Le privatizzazioni di imprese produttive e di exmle di servizi, e le cartolarizzazioni del patnmeoopubblico si sono
rilevate un grande affare per gli amici degli angidiun disastro finanziario per lo Stato.

Le pseudo-privatizzazioni di imprese di servizi pliti, soprattutto locali, poi, sono state finabize ad aggirare leggi e
normative di governo e controllo delle pubblichenaimistrazioni, in particolare la legislazione davéri pubblici e delle pubbliche
forniture, la normativa sulle assunzioni esclusigate per concorso pubblico - per poter assumelieriticdi partito a chiamata
anche telefonica indifferentemente dalle loro cé@pacultura e professionalita, considerate anttetwearatteristiche negative,
secondo un criterio che si pud definire di “incongpea” - e il sistema contrattualistico pubblicper poter assegnasal libitum ai
clienti e boiardi politici assegni e prebende - conseguendo periaahon miglioramenti di efficienza e di efficacima enorme
aumento di costi per la collettivita, servizi semiu scadenti e situazioni finanziarie fallimentaontinuamente alimentate e
ripianate dalla pubblica finanza.

La corruzione dilagante e diffusa, infine, cardt®a un quadro deprimente e senza speranza, mioite @ quello di
tangentopoli se non peggiore.

2- Situazione e prospettive delle professioni.

| professionisti e i ricercatori sonprincipali detentori ed operatori della conoscefaaalorizzazione del ruolo e delle
funzioni professionali € il principale strumentceqgiio consentire all'ltalia di attuare la stratefjibisbona, di rialzarsi, di operare il
salto di qualita necessario a riportarla tra i plesler d'Europa e del mondo.

Riguardo alle professioni intellettuddi funzioni di pubblico interesse attribuite daBtato Italiano all'esercizio dell’attivita
professionale sono riaffermate non solo dalla cegp® costante giurisprudenza italiana; anche lee@oGiustizia europea € chiara
e costante su questo principio, come, ad esempipla sentenza C-79/01, nella quale riconfermprintipio fondamentale:
I'attivita professionale intellettuale € strumeptincipe per la tutela degli interessi generali ghsstificano le limitazioni alle regole
fondamentali del Trattato europeo, come la libdrtstabilimento.

Inoltre, I'U.E. ha emanato due direttive, vigeqmiindi anche in Italia, che affermano regole darazanti la specificita
delle professioni intellettuali e delle loro orgawazioni, nel nuovo tempo dell'economia della coanza.
Tuttavia, pur se su questi principi la Corte disgizia europea € netta e costante, nella dire¢tivapea sul riconoscimento
delle qualifiche professionali, attivita profondarte diverse, come psicologo e giardiniere, vengacmmunate nella qualifica di
“professioni” e cosi sottoposte allo stesso sistdhragole, senza definire i termini di quel ragpdra mercato e societa civile, che
I'esercizio professionale €& destinato a porre otestaente.

Le attivita professionali, inoltre, sono state nitgenella direttiva "servizi", detta Bolkensteinl d@me dell'estensore.

In questo contesto, si verifica la progressivaweaione delle professioni, il cui esercizio digeattivita di impresa, con
la delegittimazione del sistema ordinistico, artsate malinteso come sistema corporativo di tuleiaprofessionisti, laddove le
professioni vengono contestate come “protette”, treedalla normativa statuale sono configurate c@mudessioni “riservate”, a
garanzia dei superiori interessi della collettivigzionale e della salvaguardia di valori tutedafia carta costituzionale.

Sul piano delle relazioni industriali, le differeéate ed articolate esigenze emerse nei rapporid-®monomici, poi, non
sopportano piu I'omologazione di massa, con la eguenza della crescente crisi di rappresentanzallangcronismo della
tradizionale architettura contrattuale d'impronadista, tutelata e dalle organizzazioni dator@ldalle organizzazioni sindacali
tradizionali, attestate sulla mera difesa dell®site, in una logica conservativa incoerente cavoluzione della societa e
dell’economia.

In Italia, a carico dei professioniststato posto un vero e proprio “deficit” di @quche € conseguenza delle modalita con
Ccui & organizzata la rappresentanza degli intededks forze sociali: le entita associative coratelidal Governo, ai fini delle
decisioni in materia di economia, sono tradizioraite solo e sempre due: la Confindustria in rapptasea dei ceti
imprenditoriali, e i grandi sindacati in rappreseda dei ceti del lavoro non qualificato, seconaedcronistica tradizione fordista
ed un criterio che ¢ stato autorevolmente defifatporativismo duale”.

La gestione dell’economia nazionaduaque legata alla trama degli interessi e corteodssi del “corporativismo duale”,
della coppia dominante - che determina la natuemegica ed esclusiva del sistema nel contesto esionodel nostro Paese -
ancorata tuttora alla ormai anacronistica cultaée modalita, ai parametri definiti ed organizzatiorno alla centralita della
produzione industriale.

Nella P.A. e nelle aziende pubblicha capitale pubblico, la necessita di identificglienteressi e i valori specialistici dei
professionisti dipendenti iscritti agli albi, gatando loro uno $tatu$ professionale incardinato nel ruolo professioreiéonomo,
stata ripetutamente riconosciuta dal Parlamentodaila 1X legislatura, con la presentazione allan€a dei Deputati, anche nelle
successive legislature, di piu disegni e propabtiegge sul Ruolo Unico Professionale.

Il rapporto delComitato di studio sulla prevenzione della corrugpmpresieduto dal prof. Sabino Cassese, presentiato a
Camera dei Deputati il 23 ottobre 1996 invitava drlBmento, tra I'altro, a rafforzare i corpi tedniconsiderato che una delle
ragioni principali della corruzione € la deboleztalle amministrazioni, data dall'assenza o dallsufficiente presenza delle
categorie professionali.

Affermava quel rapporto, integralmevadido tuttora:

“Essa costringe le amministrazioni ad affidarsi ggeiti esterni per tutte le attivita che richiedafmpera di specialisti”, per cui
veniva ritenuto necessario che il Parlamento poeesaedio a questo stato di degrado, organizzahgersonale in questione “in
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corpi separati, con uno stato giuridico ed un temtento economico che consentano di attrarre pelgoda preparazione
adeguata.

Concludeva il rapportdNbn ci si deve illudere di poter acquisire le praiesalita necessarie, se non si & disposti a pagare
il loro prezzo, né che la corruzione abbia termifieche le amministrazioni non abbiano superattl® debolezza

| professionisti italiani possono e vogliorilanciare, allora, i valori professionali diropetenza, di coscienza, di iniziativa e di
responsabilita personale, morali, di etica e dint@logia, e quei valori umanistici e costituzionalggi piu che mai concretamente
realizzabili, grazie soprattutto alle grandi corsgiidella scienza e della tecnologia: la solidarigtiritto al lavoro, alla salute, alla
difesa, all'assistenza e previdenza sociale, atidat della sicurezza, del paesaggio, del patrimantistico, della liberta di stampa,
del risparmio, della maternita, dell'infanzia, @eflioventu, e cosi via, i valori della centraligll'domo nella societa, dell'impresa al
servizio dell'uomo, del mercato a servizio delleista, del mercato sociale, del’economa socialmeticato.

2 - |ldentita e valori.

| professionisti, vale a dire i soggetti cui lo tBtha conferito, con I'abilitazione all'esercizielth professione, la capacita
giuridica e negoziale ad operare con la garanZidbwen fine dell'obbligazione di risultato contratton il committente, ma nella
contemporanea tutela degli interessi della Sociktdiritti e di valori garantiti dalla Costituzioneperano nel rispetto del sistema di
regole e di leggi, sotto la propria personale raspbilita civile e penale, portatori di valori égcdella deontologia professionale. |
corpo legislativo dello Stato riconosce dunquesalrcizio dell’attivita professionale le funziomipdibblico interesse; percio, sotto il
profilo negoziale, I'obbligo dell'iscrizione all'Bb professionale costituisce un requisito soggettdel contratto d’'opera
professionale, la cui carenza produce l'invalidigh medesimo. Essi soggetti costituiscono i nuckedlali, sui quali si costruisce una
societa ispirata ai valori etici ed ai principi rabdi una civilta evoluta.

Tra le categorie delknowledge workers'"rileva l'essenziale diversita ontologica, giwdali culturale e "politica” tra
professionista, quadro e dirigente.

Per il profilo ontologico e giuridico, mentre ipfofessionista ha capacita giuridica e negoziale, attribuita [egge, in
tutto I'ambito sociale ed il suo rapporto negoziaten il committente & configurato comendndato d’opera professiondleil
“quadro professionaleo il “ dirigent€ non ha capacita giuridica né negoziale, la stigit@t € per cosi dire "legittimata" all'interno

dell'ambito aziendale, ed il suo rapporto condiaitore di lavord € configurato comelbcatio operarurfii.

Sotto I'aspetto culturale, I'abilitazione ad operarello specifico campo professionale, & al pradessta rilasciata dallo
Stato, secondo una prassi regolata da apposite Eggguito dell’accertamento del possesso deiisii richiesti per legge, di
scienza e di esperienza specialistiche e delldiceedelle capacita ed attitudini specifiche indivali necessari sia all'espletamento
dei compiti connessi con l'attivita professionatessa, sia al perseguimento delle finalitd esisgérdello Stato. E’' lo Stato che
riconosce al singolo professionista la capacitéidjica e negoziale nell’ambito specialistico divath, che comprende, tra I'altro, la
“delega” dello Stato ad operare per il bene comuAbilitazione all'esercizio della professione éirgli un complesso di peculiari
caratteristiche personali, attribuite e riconosioger legge, al di fuori ed a priori di qualsiagdporto negoziale e di lavoro.

Professionalita & invece, nell'accezione sindacaleslla capacita di operare secondo le particdladlita aziendali,
acquisita dal singolo lavoratore a seguito dellesperienza in corso di rapporto di lavoro nelfada, nell’impresa o nell’ente.

Sotto il profilo "politico”, poi, il quadro o il digente dell’azienda, dellimpresa (o dell’enteyiacolato ad un complesso
di relazioni, norme e regole interne, finalizzaszlasivamente agli interessi di questa, e quingktie, anche nei riflessi esterni del
suo operare, ad una visione aziendalistica deiortipgell'impresa (o dell’ente) con il sistema salel

Il professionista € invece avulso da vincoli genagicinterni, inserito nel sistema sociale ed allgukegato in un quadro
organico di parametri esterni, di coerenze giuhidie di compatibilita socio-economiche globalislea opera non € meramente
finalizzata quindi, al perseguimento degli obiettwziendali, bensi subordinata alle finalita esisiali dello Stato, al superiore e
generale interesse della collettivita.

In ordine all'unicita del fatto professionale,abporto di lavoro del professionista “dipendent’ileapporto con il cliente
del professionista “libero” sono entrambi configugiuridicamente come “mandato d'opera” professien E' chiaro che non vi
puo essere diversita tra il “mandato d’opera psifgmle a tempo indeterminato o a carattere coatival’ ed “il mandato d’opera
professionale a carattere saltuario o discontingtempo determinato”: sono forme temporalmenterdizz di uno stesso istituto
giuridico: il “mandato d’opera” professionale. Imelve, il "libero" professionista opera come plundatario, il professionista
dipendente, nel regime di "tempo pieno" delle oggiegate forme contrattuali, opera come monomanidet

Le iniziative legislative di "riforma del dirittoadle professioni intellettuali" definiscono:
"professione” la "professione intellettuale";

"professione intellettuale” "l'attivita, anche ongezata, diretta al compimento di atti ovvero lagtazione di servizi e opere a favore
di terzi, esercitata abitualmente e in via previ@earon lavoro intellettuale, per la quale ¢ rictnasn titolo di studi universitari o
equipollente avente valore legale";

"professionista” "il libero professionista e il fegesionista dipendente”;

"libero professionista "colui che esercita la pssfene ai sensi dei capi 'del lavoro autonomg* e Il (‘delle professioni
intellettuali) del titolo III del libro V del codice civile anehin regime convenzionato ove previsto da leggeiafee

"professionista dipendente” "il soggetto che esitai professione nelle forme del lavoro suborditiat
"esercizio professionale I'esercizio della professf;

"prestazione professionale la prestazione del psideista in qualsiasi forma resa".



3 - Obiettivi.

| diritti che assicurano il pieno sviluppo dellarpena umana e l'effettiva partecipazione all'orzadione politica,
economica e sociale del Paese; il diritto al laytadutela del paesaggio, dell'ambiente e delmpatrio storico e artistico, la liberta
di stampa, il diritto alla difesa, la protezionglld maternita, dell'infanzia e della gioventudiiitto alla incolumita e alla salute, il
diritto all'assistenza e previdenza sociale, laléutlel risparmio, il rispetto della sicurezzaglia e dignita umana, riconosciuti e
tutelati dalla Costituzione della Repubblica Itafiasono i valori irrinunciabili la cui tutela e frdoveri dei professionisti, per effetto
dell'abilitazione e della delega ad essi dalloctanferita.

La Carta Costituzionale all'art. 4 stabilisce cteeRepubblica riconosce a tutti i cittadini il itio al lavoro e promuove le
condizioni che rendano effettivo questo diritto’'precisa che: "ogni cittadino ha il dovere di sewty secondo le proprie possibilita
e la propria scelta, un‘attivita o una funzione chiecorra al progresso materiale o spirituale dalt@eta”.

Questi principi devono oggi tornare ad ispirareligueolitica che sembra nutrire una fede ciecaanedlpacita del mercato
di orientare lo sviluppo della collettivita. Maniercato deve essere lo strumento e non il finecjpate dell'azione politica perché la
competitivita tanto pud potenziare sul piano ecoicorrguanto dividere e destabilizzare sul piandatec

Nel conflitto tra la competizione e i diritti invibili dell'uomo garantiti dalla Costituzione, i i inderogabili di
solidarieta politica, economica e sociale prescdifiila Costituzione, I'utilita sociale, la sicurez la liberta e la dignita umana
espressamente salvaguardate dalla Costituzionéidéaesquella di far prevalere quei diritti e davehne in definitiva assicurano la
liberta e la dignita dell'uomo.

Le categorie dei professionisti, ricercatori, gitefessionalita hanno maturato la consapevolezkéoddamentale ruolo
che compete alle professioni intellettuali nellaista moderna, per cui hanno diritto ad una pgréaone piu diretta e incisiva nella
formulazione e gestione dei programmi di sviluppor®mico e sociale del Paese.

| professionisti italiani possono e vogliono rilzare, allora, i valori professionali di competendacoscienza, di iniziativa
e di responsabilita personale, morali, di eticaiedebntologia, e quei valori umanistici e costitmli, oggi piu che mai
concretamente realizzabili, grazie soprattutto gitbndi conquiste della scienza e della tecnoldgiaplidarieta, il diritto al lavoro,
alla salute, alla difesa, all'assistenza e prewdesociale, e la tutela della sicurezza, del pagsagdel patrimonio artistico, della
liberta di stampa, del risparmio, della materndéll'infanzia, della gioventu, e cosi via, i valatella centralita dell'uomo nella
societa, dell'impresa al servizio dell'uomo.

L'USPPI ha la missione di tutelare i diritti debfessionisti, esercenti cioé professioni regolamientricercatori, esercenti
professioni non regolamentate, alte professionatiédla loro attivita e nelle diverse tipologie mipporto di lavoro: dipendente,
atipico e autonomo, e si batte per il raggiungiroetdi seguenti obiettivi:

* rivalutazione della professione, della ricercell'dlta professionalita e della loro valenza slegia

* stato giuridico basato sullo "status" professier@me esclusivo contenuto del rapporto di lawbipendente da conseguire tramite
una legge quadro che disciplini l'esercizio deiVdad professionale dipendente, eventualmente igardta in un “corpo dei
professionisti dello Stato”, e il corrispondentt®amento economico;

* istituzione in tutti i settori di lavoro del rumlprofessionale dipendente, in modo da garantipar#ta di funzione parita di
trattamento economico indipendentemente dall'anstnagione, ente, universita o azienda di appartenenl'obbligo dell'iscrizione
all'Albo professionale di categoria;

* gestione democratica e autonoma delle attivitzfgssionali attraverso Organi rappresentativi defgssionisti, nel rispetto delle
leggi professionali e dei principi deontologici, ituire presso le amministrazioni, enti, univ&r aziende di appartenenza, a
garanzia della indipendenza delle attivita profasali, nella formazione della volonta dei soggegitiridici medesimi, e delle quali si
risponde direttamente al legale rappresentantsatgjetto datoriale tramite il mandato professignatehe allo scopo di sottrarre i
professionisti alle interferenze ed a condizionaim@wlitico-burocratici o clientelari;

* riaffermazione della soggettivita della attiveadegli atti professionali;

* istituzione delle societa professionali ed intefpssionali;

* riforma delle societa professionali di capitalerpa prevalenza decisionale e gestionale dei paxfessionisti, con divieto di
costituzione di societa di mero capitale per |eigtprofessionali;

* ammodernamento e riforma del sistema ordinistiEr, la gestione democratica degli ordini, a s@wfficace dei professionisti e
a tutela dell'interesse della societa;

* riforma del sistema tariffario, per la definiziemei minimi di tariffa professionale, in qualsiesgime sia esercitata la professione.

In definitiva, 'USPPI ritiene un disvalore, nociyeer lo stesso sviluppo, il pensiero unico deldfmmentalismo
monetarista, l'ideologia radical-liberista dellantralita dell'impresa nella societa, della sociiténercato, oggi imperanti, e invece

indispensabile, per il progresso economico, cigilgociale del consorzio umano, promuovere un nuioascimento, recuperare i
valori della centralita dell'uomo nella societastcoire un’economia sociale di mercato, un merpaiola societa.

U.S.P.P.I. - UNIONE SINDACATI PROFESSIONISTI
PUBBLICO-PRIVATO IMPIEGO

TESI 2

Strategie.

Le strategie sono le vie per raggiunggirebiettivi.



1- | criteri.

Le peculiarita e le articolate esigenze emergeadtadivalutazione del ruolo e delle funzioni dglilefessione nei rapporti
socio-economici non sopportano I'omologazione dissaa e non possono trovare rappresentanza nelidamstica architettura
contrattuale tradizionale, tutelata e dalle orgzemioni datoriali e dalle organizzazioni sindacalitestate sulla mera difesa
dell'obsoleto corporativismo duale d'impronta fetdi in una logica conservativa incoerente conolieione della societa e
dell’economia.

Né la rappresentanza di queste esigenze puo estrévaita in capo al sistema ordinistico (ordintalegi professionali),
cui compete la tutela del titolo e delljgettodella professione, ed ancor meno alle libere aagmeii cosiddette professionali, non
riconosciute e non regolamentate, ma € compitmdiarganizzazione di tutela della generalita deggiressi soggettivi, cioe di una
organizzazione sindacale (art. 39 della Costituzieia Repubblica).

L’'USPPI, peculiare confederazione sindacale nata lm scopo specifico della rappresentanza degkréssi dei
professionisti, esercenti cioé professioni regolataie, ricercatori, e poi esercenti professioni regolamentate, alte professionalita,
nella loro attivita e nelle diverse tipologie dppmrto di lavoro dipendente, atipico e autonomoradi fronte alla sfida di umeéw
deal, di questa nuova frontiera: ricalibrare la prepmissione alla rappresentanza degli interesse dedkie categorie degli
“operatori della conoscenza“ nella ricerca delliggazione e nel lavoro, in qualsiasi forma o regiaggportuale, e nella societa,
durante I'attivita lavorativa e nella pensione agedloro il supporto, anche culturale e formatiem,i servizi necessari.

Si tratta, quindi, di mantenere, riaffermare, difere, valorizzare la specificita dellUSPPI, diidieé indirizzi, linee e
strumenti atti a individuare la risposta innovativa determinare cioé innovative linee e strateljipolitica sindacale, ed una
architettura organizzativa, coerente con I'essemtalogica della nozione di professione e con bidgia, i valori e la deontologia
professionale, ma articolata e flessibile per patmrispondere alle regole e procedure tuttoraiziacali dell'attuale modello
contrattualistico da un lato, e al tempo stesse edligenze e agli interessi delle varie categamagepsionali per l'altro verso, sia
nella rappresentanza a livello nazionale, sia ellgLa livello territoriale, nei comparti del puldd e in quelli del privato, nei diversi
regimi di esercizio della professione: salariatmistario, di ditta individuale; con una speciadizione tra: organi politico-sindacali,
con funzioni di indirizzo, di coordinamento, di prozione e di controllo; organi gestionali, con fiemz organizzative ed operative;
e organismi di assistenza e di servizio ad ampattisp

2 - Le linee strategiche; il momento tattico.

Per conseguire gli obiettivi elencati nella tesi &, preliminarmente necessario operare per il soparo del
corporativismo duale, per I'ottenimento della 'idist rappresentativita”, della partecipazione,téffa e non solo formale, al "tavolo
della concertazione" con il governo e del "tavadloehoziazione specifico e separato”.

Occorre, a tal fine, agire per l'attuazione dethenme di legge tuttora vigenti e mai applicate (BsL3/2/1993 n. 29, artt.
45 e 73; Legge 15/3/1997 n. 59, art. 11; D. Lg$3R001 n. 165; Legge 15/7/2002 n. 145 art. 7 pergli EPNE, che tuttavia non
risolve il problema della distinta rappresentaéiyitdi ordini del giorno di Camera e Senato nelleeviegislature, in cui sono stati
presentati e reiterati numerose proposte e disdigfegge sempre decaduti con le legislature stabsiycumentato parere del
novembre 2004 della Commissione paritetica per steBia Classificatorio (istituita ai sensi dell'@&tdel CCNL del comparto
Ministeri stipulato il 12/6/2003) ed infine direté di Ministri della Funzione Pubblica e numerosetenze del Consiglio di Stato.

L'azione si deve svolgere in maniera coordinatassibile su due livelli distinti:

- a livello politico, con una piu estesa ed effigaattivita di lobbing e di ulteriore sensibilizzaze delle istituzioni e dei
rappresentanti politici, parlamentari e governatmantenendo comunque la rigida indipendenza @slafederazione, per ottenere
una disciplina specifica per I'esercizio della pesione nell'ambito del regime rapportuale di impipubblico e privato;

- a livello giudiziario, per superare la sorditd'd&k AN, che invece dovrebbe dare specifico spatitema delle professioni in tutti i
settori della P.A. allargata, anche prendendo a tiadiscussione il parere della Commissione paéepur se carente nei contenuti,
come la stessa dottrina ha rilevato.

Tenendo ben chiaro e presente che il ruolo deepsidnisti, sia nella PA che nel settore privagssa per una via che non
€ meramente quella della contrattazione colletiiam potendo questa peraltro invadere un campd'atheale orientamento della
giurisprudenza, e in definitiva la Costituzione, idazcorrente interpretazione monodirezionale diagsiserva al datore di lavoro, €
necessario incidere anche, se non prioritariamentita regolazione del sistema ordinistico e precedlla elaborazione di un
codice di comportamento specifico.

La tutela degli interessi e dei diritti dei prafEmisti (interessi e diritti soggettivi della gealita di essi), di competenza
del sindacato professionale, & reciprocamente armgitare con la tutela del titolo, dell'oggettoedi'@sercizio della professione
(diritti oggettivi), di competenza del sistema oidtico, essendo soggetto ed oggetto biunivocamkgati ed in quanto la
delegittimazione o il vulnus alla professione, inatgiasi forma si svolga il suo esercizio, soncegifimazione e vulnus al
professionista, e viceversa la dequalificazione gvillimento del professionista sono dequalificaeie@ svilimento della professione.

E' percid necessario, oltre che coerente convitdttidei soggetti tutelandi, un collegamento peremae, uno stretto
coordinamento sinergico del sindacato con gli ardirtollegi professionali, dacché il sistema orsligD, istituzione dello Stato,
detiene l'autorevolezza "politica" e la legittir@mzé di ente pubblico, come magistratura di primadgr nell'ambito della
professione, ma non ha capacita giuridica in ma@ntrattuale di lavoro, mentre I'organizzazioneacale ha capacita giuridica in
materia contrattuale di lavoro (art. 39 della Gogtbne) ed autorevolezza sociale, ma non autoeezal“politica".

Tutte le azioni debbono essere comunque coerammneergenti verso il conseguimento dell'obiettit@tegico del ruolo
unico professionale ed ancora, nel settore pubbditargato, verso il traguardo del "corpo dei pssfenisti della P.A."
coniugandone valenza, pari dignita, integraziorlessibilita d'impiego, con maggiore efficienza,giiure efficacia e conseguente
vantaggio e risparmio di risorse per la colletévit
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Nel breve termine, nel momento tattico, con sengabmatismo, occorre verificare, rivedere, eaadére il quadro degli
accordi e delle alleanze con altre organizzaziamiagali, ai soli fini di pervenire ai vari tavdiielle trattative, quando sono in
discussione temi o problemi che riguardano direttaim o indirettamente i professionisti.

U.S.P.P.I. - UNIONE SINDACATI PROFESSIONISTI
PUBBLICO-PRIVATO IMPIEGO

TESI 3

Organizzazione.
L'organizzazione € lo strumento per l'attuaziori@ddrategia.
1 - La specificita.

L'USPPI si caratterizza specificamente come carferione sindacale dei professionisti; la sua ulgg@e identita
specifica, pertanto, la distingue con nettezzeedadhfederazioni sindacali tradizionali.

Le confederazioni sindacali tradizionali hanno lsgione della tutela della generalita delle catiegdr lavoratori, in
maniera indifferenziata rispetto alle loro quabfieoni e specializzazioni, e sono organizzate, meal modello delle"trade
unions'; verticalmente per comparto produttivo e contadéy(metalmeccanici, edili, elettrici, telefonitgssili, bancari, calzaturieri,
ecc.), in coerenza con il modello organizzativo ladetontroparte datoriale, sia privata (Confindustri2zonfagricoltura,
Confcommercio etc.), che pubblica (ARAN: MinistdEPNE, Enti locali e Regioni, Universita e ricercatieex art. 70, Presidenza
del Consiglio etc.), nella oggi anacronistica traie fordista.

Le O. S. tradizionali sono percio caratterizzatbad@appresentanza generalistica di massa deidéwory la contrattazione
di comparto, quindi, € sempre parametrata sul grdgpalifica) di lavoratori pit numeroso, che ctssce il cosiddetto "baricentro
contrattuale" (gli operai nei contratti metalmaaici, edili, elettrici, telefonici, tessili, caturieri; i cassieri nel contratto bancari;
gli autisti e i macchinisti nei vari contratti deasporti; etc.).

L'USPPI ha la missione della tutela dei professibnspecificamente, e delle alte professionadithe pertanto focalizzata
sulla rappresentanza delle varie categorie prafeali secondo la specifica delle rispettive compete che ne caratterizzano le
attivita, quindi orientata trasversalmente ai cortiodulttivi e contrattuali.

E' poi connaturale la tendenza alla sinergia cororglini, collegi e associazioni professionali, @a@mpete la tutela del
titolo, dell'esercizio e degli interessi oggettilélla professione, e con i quali converge la funeidli tutela, rispettivamente dei
soggetti professionisti, da parte dellUSPPI, d'atgjetto professione da parte degli ordini, callegassociazioni, sia in quanto
biunivocamente la difesa e la valorizzazione degii(i soggetti) si riverbera sulla difesa e laorazazione dell'altro (I'oggetto), sia
in quanto si riflette la loro funzione nel concre@l'esercizio professionale.

2 - L'organizzazione (criteri)

La logica organizzativa conduce ad uno schema sifieato per categorie professionali omogenee miaffarchitetti e
ingegneri, agronomi, attuari, avvocati, chimicijmaaercialisti, giornalisti, medici, fisici, psicologricercatori, geometri e periti,
ragionieri, infermieri e cosi via.

L'attuale architettura contrattuale, invece, rideida rappresentanza per comparto produttivo, edguin'organizzazione
ad essa coerente.

La risposta alle diverse esigenze comporta chePlRIScome il mitologico Giano bifronte, abbia dugdti: I'uno orientato
alle professioni, di sindacato professionale rbadtrientato al sistema di contrattazione, di stadia tradizionale

Ne discende un'organizzazione complessa, con wtwuttdi tipo matriciale: orizzontale per categopmfessionali
omogenee o affini, e verticale per comparti cotiedt, cosicché l'attuale struttura delle federazioene intersecata trasversalmente
dalle agenzie professionali, di coordinamento pg&egorie omogenee o affini di professionisti.

Ai fini dell'efficienza e dell'efficacia dell'attita sindacale, poi, la struttura federale € coafdirin dipartimenti: pubblico
impiego, impiego privato, lavoro autonomo.

Gli organi politico-sindacali, con funzioni di irrdizo, di coordinamento, di promozione e di controsono individuati nel
Consiglio Nazionale con la partecipazione dei comtdiri di dipartimento e del comitato delle agerfmefessionali, e gli organi
operativi nella Giunta Nazionale con la partecipag dei componenti del comitato delle agenzi¢gzsionali.

Gli organi gestionali, con funzioni organizzativé eperative, sono individuati nelle Segreterie Regli € negli organi
direttivi delle Federazioni.

Le attivita di assistenza e di servizio per glicasati, dall'assistenza legale a quella finanziarifiscale, all'assistenza
medico-sanitaria, dai servizi bancari a quelli @ssitivi, a quelli commerciali ecc., potranno esserganizzate sia costituendo
associazioni o0 strutture dedicate, sia mediante@uzioni con enti, societa 0 organizzazioni daviddare sul mercato, e potranno
essere usufruiti dagli associati e loro familimn@pposita carta servizi.
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USPPI SU INTERNET

Pagina WEB SERVICE di informazioni e comunicati USPPI.

La pagina di informazioni pubblicate su INTERNET dallUSPPI in materia sindacale & contenuta nel dominio

“www.usppi.info ”, ove, oltre all’attivita ed alle eventuali iniziative, € possibile consultare le news ed inviare

posta elettronica (la quale puo essere anche separatamente inviata agli indirizzi: e-mail: usppi@usppi.info ,

posta@usppi.org; inoltre, altri siti alias raggiungibili sono “www.usppi.org ” e “www.usppi.it’ .

COLLEGA, ADERISCI ALL'USPPI - COLLABORA PER MIGLIORARE IL PRESTIGIO DELLA CATEGORIA

La corrispondenza dovra essere inviata alla Segrete  ria Generale U.S.P.P.I. - Via C. Baronio, 187 - 001 79 Roma.
Tel. 06/7804909 - Fax 06/7806288.

prospettive della professione
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